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Efektywnosc¢ robdt publicznych i prac spotecznie-uzytecznych

WSTEP

»Efektywno$é robét publicznych i prac spofecznie-uzytecznych”, to temat,
ktéry postanowilismy zbada¢ w ramach autorskiego projektu Powiatowego Urzedu Pracy
we Wioctawku czyli Obserwatorium Rynku Pracy.

Celem badah poswieconych robotom publicznym oraz pracom spotecznie -
uzytecznym jest zaréwno analiza ich efektywnosci, jaki i przyjrzenie sie ich uczestnikom: skad
pochodzg, ile maja lat, jakie uzyskali wyksztatcenie, jakie posiadajg doswiadczenie zawodowe.
Warto rowniez spojrze¢ na dane zwigzane z wczesniejszym uczestnictwem w badanej formie
pomocy, ale przede wszystkim ilu osobom udato znalez¢ sie prace na diuzszy okres. Analizie
poddani zostali uczestnicy wyzej wymienionych form w latach 2020 i 2021.

Na wstepie nalezy odpowiedzie¢ na podstawowe pytanie. Czym sg roboty publiczne
i prace spotecznie — uzyteczne?

Roboty publiczne to tzw. prace krétkookresowe, trwajgce nie dtuzej niz 6 miesiecy.

Ta forma zatrudnienia moze by¢ organizowana np. przez gminy, organizacje pozarzgdowe
statutowo zajmujace sie problematyka: ochrony srodowiska, kultury, o$wiaty, sportu i turystyki,
opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy spotecznej, a takze spotki wodne i ich zwigzki.
Skierowanie do rozpoczecia pracy w ramach robét publicznych moze otrzymaé kazda osoba
bezrobotna, zgodnie z indywidualnym planem dziatania. Niemniej jednak, pierwszenstwo
do skorzystania z tej formy zatrudnienia, majg dtuznicy alimentacyjni.
Wspomniana wyzej forma, jest rowniez bardzo dogodna dla pracodawcéw, ktérzy przede
wszystkim zyskujg pracownika, nie ponoszac przy tym petnych kosztow zwigzanych z jego
zatrudnieniem. Powiatowy Urzgd Pracy refunduje cze$¢ poniesionych kosztow
na wynagrodzenie, nagrody, sktadki na ubezpieczenie spoteczne.

W analizowanym okresie tj. w latach 2020 — 2021 organizatorami lub wskazanymi przez
organizatorow pracodawcami dla osob bezrobotnych zatrudnionych w ramach robot
publicznych byto 13 gmin z powiatu ziemskiego oraz Starostwo Powiatowe Wioctawek, PCPR
we Wioctawku, WOPR Wioctawek, OSIR we Wioctawku, Srodowiskowy Dom Samopomocy
we Wioctawku, Dom Pomocy Spotecznej we Wioctawku, Dom Pomocy Spotecznej
w  Wilkowiczkach, MZZIUK we Wioctawku, GOPS Kowal, Placowka Opiekuhczo
Wychowawcza ,MALUCH”, MZIDIT we Wtoctawku, Dom Pomocy Spotecznej w Kowalu,
MOPR Wtoctawek, Dom Pomocy Spotecznej Rzezewo, Zespdt Szkét w Boniewie, AZK
Wioctawek, Miejska Jadtodajnia ,U Swietego Antoniego”, Dom Pomocy Spotecznej Kurowo,
PCPR Witoctawek, GOKSIR w Baruchowie, GOSIiR w Choceniu, Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Czarnem, Centrum Ustug Wspdlnych Powiatu Wioctawskiego, DPS Rzezewo,
DPS Wilkowiczki, DPS Wioctawek ul. Dobrzanska, MOPR Wioctawek, MZIDIiT Wioctawek,

Przedszkole Miejskie Kowal, Szkota Podstawowa w Smitowicach, Zesp6t Szkolno —
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Przedszkolny w Choceniu, GOKSIR w Baruchowie, Szkota Podstawowa nr 19 we Wtoctawku,
GSW Brzes¢ Kujawski, GSW Wioctawek, GSW Chocen, GSW Lubraniec, GSW Izbica
Kujawska, GSW ,Rakutéwka”, GSW Boniewo, GSW Lubanie, POW ,Przystan”.

Tabela 1. Uczestnicy robét publicznych w 2020 i 2021 roku

Wioctawek powiat wloctawski Razem
RAZEM | KOBIETY | RAZEM | KOBIETY | RAZEM | KOBIETY
2020 165 80 376 219 541 299
2021 174 89 421 249 595 338
Razem 339 169 797 468 1136 637
(50%) (59%) (56%)

Z przedstawionych danych wynika, ze w latach 2020 — 2021 z robdt publicznych
we Wioctawku oraz powiecie wioctawskim skorzystato tgcznie 1136 oséb, z czego 637
uczestnikow stanowity kobiety. Ponad 70% os6b zatrudnionych w ramach robdt publicznych
to mieszkancy powiatu wioctawskiego. Kobiety stanowity tu 59% wszystkich uczestnikéw. Jesli
chodzi natomiast o mieszkancéw Witoctawka, to w tym wypadku mowa o 30% uczestnikach
w latach 2020 — 2021. Kobiety w tej grupie to niespetna 50% zatrudnionych w ramach robot
publicznych.

Bezrobotni zatrudnieni byli na stanowiskach: robotnik gospodarczy, pomoc
administracyjna, asystent nauczyciela przedszkola, sprzataczka, doreczyciel, ratownik wodny,
pomoc kuchenna, instruktor terapii zajeciowej, opiekun w osrodku pomocy spotecznej, straznik
szkolny, portier, kucharz, magazynier, pokojowa, meliorant, opiekun oséb starszych, opiekun
dzieci i mtodziezy w czasie przewozu do i ze szkoty, pomoc praczki, pomoc szkolna, pomoc
w sekretariacie szkolnym, sprzatacz, doreczyciel, straznik szkolny, zaopatrzeniowiec.

Zadaniami realizowanymi w ramach robot publicznych byly najczesciej: prace
porzadkowe, prace remontowe, remonty drog gminnych i powiatowych, pielegnacja terenéw
zielonych, zapewnienie bezpieczehstwa dzieciom na przejsciach dla pieszych przy
wyznaczonych szkotach, prace biurowe, opieka nad osobami starszymi czy oczyszczanie
i udraznianie rowow melioracyjnych.

W 2020 roku Powiatowy Urzad Pracy we Wioctawku podpisat 165 umow
na organizowanie 532 miejsc pracy w ramach robodt publicznych, w tym: 15 umow
na organizowanie robot publicznych dla 30 bezrobotnych w ramach Programu ,,Oddiuzenie”,
90 umow na organizowanie robot publicznych dla 245 osdéb bezrobotnych, 60 umow
na organizowanie roboét publicznych w ramach rezerwy Ministra Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej dla 257 oséb bezrobotnych.

Powiatowy Urzgd Pracy we Wtoctawku




Efektywnos¢ robot publicznych i prac spotecznie-uzytecznych 2022

Natomiast w 2021 roku wtoctawski PUP podpisat 177 umdéw na organizowanie 572
miejsc pracy w ramach robét publicznych, w tym: 11 uméw na organizowanie robét
publicznych dla 30 bezrobotnych w ramach Programu ,Oddluzenie”, 141 umoéw
na organizowanie roboét publicznych dla 441 osdb bezrobotnych, 25 umdéw na organizowanie
robét publicznych w ramach rezerwy przyznanej przez Ministra wtasciwego do spraw pracy
w ramach programu “Aktywizacji zawodowej bezrobotnych w regionach wysokiego
bezrobocia” dla 101 oséb.

Roboty publiczne byly i sg istotnym instrumentem pomocy dla wielu oséb
bezrobotnych, czego dowodzg zaréwno ilosci uczestnikow, jak i wydatkowane srodki - w latach
2020-2021 byta to kwota 11 339 291,30 zt.

Wykres 1. Kwota wydatkéw na roboty publiczne w 2020 roku

3.034.300,68 zt

w ramach Funduszu Pracy

taczna kwota wydatkowana na
roboty publiczne w 2020 roku

5.563.350,84 zt 2.529.050,16 zt

w ramach rezerwy Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej

Wykres 2. Kwota wydatkéw na roboty publiczne w 2021 roku

5.094.244,40 zt
w ramach Funduszu Pracy

taczna kwota wydatkowana na
roboty publiczne w 2020 roku

5.775.940,46 zt 681.696,06 zt

w ramach rezerwy Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej
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Prace spotecznie uzyteczne (PSU) to forma, na ktérg urzad pracy moze skierowaé
bezrobotnego bez prawa do zasitku, jednoczesnie korzystajgcego ze swiadczen wyptacanych
przez pomoc spoteczng. Prace organizowane sg przez gmine w jednostkach pomocy
spotecznej, instytucjach lub organizacjach zajmujgcych sie pomocg charytatywng lub na rzecz
spotecznosci lokalnej do 10 godzin tygodniowo. Uczestnikowi przystuguje swiadczenie
w wysokosci nie nizszej niz 9,00 zt za kazdg godzine wykonywania prac.

Prace spotecznie uzyteczne sg realizowane w oparciu o roczny plan potrzeb
przekazywany przez gminy w terminie do 31 stycznia danego  roku.
W 2020 roku ztozono 11 rocznych plandéw potrzeb w zakresie wykonywania prac spotecznie
uzytecznych (10 rocznych planéw potrzeb ztozyly gminy z powiatu ziemskiego oraz 1 plan
Miasto Wioctawek — Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie). W 2021 roku byto ich 12 -11 rocznych
planéw potrzeb ztozyly gminy z powiatu ziemskiego oraz 1 plan Miasto Wioctawek — Miejski
Osrodek Pomocy Rodzinie.

Tabela 2. Uczestnicy prac spotecznie uzytecznych w 2020 i 2021 roku

Wioctawek powiat wioctawski Razem
RAZEM | KOBIETY | RAZEM | KOBIETY | RAZEM | KOBIETY
2020 131 50 49 44 180 94
2021 185 67 75 63 260 130
Razem 316 117 124 107 440 224
(37%) (86%) (51%)

Z powyzszych danych wynika, ze w latach 2020 — 2021 z PSU we Wtoctawku oraz
powiecie wioctawskim skorzystato tgcznie 440 osbéb, z czego 224 uczestnikbéw stanowity
kobiety. Niespetna 72% os6b zatrudnionych w ramach prac spotecznie uzytecznych, to
mieszkancy Wioctawka. Kobiety stanowig tu 37% wszystkich uczestnikédw. Mieszkancy
powiatu witoctawskiego stanowili 28% wszystkich uczestnikow PSU w latach 2020 — 2021,
kobiety w tej grupie stanowig 86% zatrudnionych.

W 2020 r. Powiatowy Urzad Pracy we Wioctawku podpisat 19 porozumien w sprawie
organizacji prac spotecznie uzytecznych dla 144 oséb. Organizatorami tych prac byly urzedy
miast i gmin objete wtasciwoscig miejscowa tutejszego urzedu — 17 porozumien, w tym miasto
Wioctawek — MOPR — 2 porozumienia.

W 2021r. takze podpisano 19 porozumieh w sprawie organizacji prac spotecznie
uzytecznych dla 203 osob. Organizatorami tych prac byty urzedy miast i gmin objete
wiasciwoscig miejscowg tutejszego urzedu — 17 porozumieh, w tym miasto Wioctawek —

MOPR — 2 porozumienia.
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Zadaniami realizowanymi w ramach prac spotecznie uzytecznych byly najczesciej:
prace drogowe i brukarskie, prace remontowe, pielegnacja zieleni, opieka nad osobami
niepetnosprawnymi.

Tabela 3. Kwoty wydatkowane na prace spotecznie uzyteczne w 2020 i 2021 roku
2020 2021

128.662,69 zt 182.187,57 zt

Prac spotecznie uzytecznych nie generujg duzej absorbcji sSrodkéw z uwagi na niski
poziom jednostkowej refundacji. Stad w latach 2020-2021 PUP wydatkowat na te forme

pomocy fgcznie 310 850,26z, mimo ze zaangazowanych byto 440 bezrobotnych.
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1. ANALIZA WYNIKOW BADANIA UCZESTNIKOW ROBOT PUBLICZNYCH W LATACH
2020-2021

Analizie poddano wszystkie osoby bezrobotne korzystajgce z robét publicznych w 2020
i 2021 roku. Badaniem objetych zostato 495 uczestnikow robét publicznych w 2020 roku,
z czego 53% stanowity kobiety, natomiast 47% mezczyzni. W odniesieniu do 2021 roku
przebadano 499 uczestnikbéw, z czego 56% stanowity kobiety, a 44% mezczyzni. Ponizsza
tabela przedstawia doktadng statystyke.
Tabela 4. Pte¢ bezrobotnych korzystajacych z roboét publicznych w 2020 i 2021 roku

Pte¢ 2020 2021
Kobiety 264 53% 278 56%
Mezczyzni 231 47% 221 44%
Razem 495 499

Z przedstawionych statystyk wynika, ze czesciej prace w ramach robét publicznych
podejmujg kobiety — w obu branych pod uwage okresach byto to ponad 50%. Niemniej jednak,
przewaga kobiet nad mezczyznami nie jest zbyt znaczgca, poniewaz nie wynosi ona wiecej,
niz kilkadziesigt osob, co przekfada sie w statystykach na zaledwie kilka punktéw
procentowych. Przedstawione dane pozwalajg wysung¢ wniosek, iz pte¢ przy podejmowaniu
pracy przez bezrobotnych, jak i ich dobdr przez pracodawcéw, nie ma wiekszego znaczenia.

Natomiast, jesli wzielibySmy pod uwage miejsce zamieszkania z podziatem na miasto
Wioctawek, miasta i wsie w powiecie wtoctawskim, to tu sprawa ma sie nieco inaczej. W tym
przypadku zaréwno w roku 2020 i 2021 roku zdecydowang wiekszo$¢ uczestnikow stanowig
osoby zamieszkujgce powiat wtoctawski.

Tabela 5. Miejsce zamieszkania bezrobotnych korzystajacych z robot publicznych

Miejsce zamieszkania 2020 2021
Wioctawek 146 29,5% 142 28,7%
miasto w powiecie 81 16,3% 96 19%
wiloctawskim

wies w powiecie 268 54,2% 261 52,3%
wioctawskim

Powyzsze dane swiadczg o tym, iz wiekszos¢ uczestnikow robot publicznych, zaréwno w 2020
i 2021 roku to mieszkancy powiatu wioctawskiego. W obu okresach stanowig oni ponad 70%
respondentow. Wsrdd nich dominujg mieszkancy wsi (54,2% - 2020 i 52% - 2021). Pozostate

30% badanych mieszkato we Wioctawku.
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Wykres 3. Miejsce zamieszkania uczestnikow robét publicznych w 2020 roku
z podziatem na gminy

2020 Baruchowo; 18; 4%

Boniewo; 24; 5%
Brzes¢ Kujawski; 33;

7%

m. Wtoctawek; 145;
29%

43; 9% I 4

Lubien Kujawski; 21; m. Kowal; 27; 5%
4% Lubanie; 13 3‘V g. Kowal; 12; 2%

Chodecz; 16; 3%

Fabianki; 37; 7%
g. Wioctawek; 28; 6%

Izbica Kujawska; 29;

Lubraniec; 6%

Wykres 4. Miejsce zamieszkania uczestnikow robot publicznych w 2021 roku z
podzialem na gminy

Boniewo; 20; 4%
2021 Baruchowo; 12; 2%

m. Wioctawek: 141: Brzesc Kujawski; 34; 7%

29%

Chodecz; 22; 4%

Fabianki; 30; 6%

g. Wioctawek; 27; 5%

Izbica Kujawska; 41;
8%

g. Kowal; 13; 3%

Lubien K‘;{;WSkiF 23; Lubalnie; 14; 3% ™ Kowal; 23; 5%
(]

Lubraniec; 57; 12%

W obu badanych okresach — biorgc pod uwage zamieszkiwanie na terenie okreslone;j
gminy - zaobserwowaé mozna, ze z robot publicznych skorzystato najwiecej bezrobotnych z
miasta Wioctawek (w 2020 i 2021 roku, stanowili 29% wszystkich uczestnikéw robot
publicznych). Kolejny na liscie znalazt sie Lubraniec, Chocen, |zbica Kujawska oraz Brze$é
Kujawski.

Kolejny wazny aspekt, nad ktérym nalezy sie pochyli¢ to wiek bezrobotnych, ktorzy
postanowili skorzysta¢ z zatrudnienia w ramach robét publicznych. Jak sie okazuje, nie ma
jednej przewazajgcej grupy wiekowej, ktéra korzysta z tej formy aktywizacji zawodowe;j.
W zalezno$ci od zakresu obowigzkdéw i wymagan pracodawcy, osoba w kazdym wieku moze
podjac¢ zatrudnienie w ramach robét publicznych. Choé nalezy zauwazy¢, ze najczesciej prace
te podejmujg osoby powyzej 50 roku zycia. Powyzszg teze potwierdzi przedstawiona tabela.
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Tabela 6. Wiek bezrobotnych korzystajgcych z robot publicznych w 2020 i 2021 roku

Wiek 2020 2021

18 do 30 lat 88 17,8% 94 18,8%
31do 40 lat 111 22,4% 110 22%
41 do 50 lat 139 28,1% 139 27,9%
51 lat i wiecej 157 31,7% 156 31,3%

Powyzsze dane pozwalajg stwierdzié¢, Ze osoby korzystajgce z robét publicznych sg
w bardzo réznym wieku. Zaréwno osoby z przedziatu wiekowego ,18-30 lat”, jak i ,51 lat
i wiecej” pracowaty w ramach robét publicznych. Jesli mielibysmy okresli¢ przewazajgca grupe
na tle innych, to wida¢, ze niemal co trzeci uczestnik robét publicznych ma powyzej 50 lat.
Zwazywszy na wiek respondentow mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze instrument rynku
pracy, jakim sg roboty publiczne przynosi zamierzony efekt, poniewaz sprawia, iz zatrudnienie
moga znalez¢ osoby w kazdym wieku. Z jednej strony mowa tu o osobach, ktérym juz niewiele
czasu pozostato do przejscia na emeryture, jak i tych, ktérzy dopiero rozpoczynajg swojg
kariere zawodowg i zdobywajg nowe doswiadczenia. W tym przypadku metryka urodzenia
uczestnika robdt publicznych nie ma wigkszego znaczenia, oczywiscie o ile spetnia on
wymagania pracodawcy, a powierzone mu obowigzku nie sprawiajg zadnego problemu i nie
sg zbyt duzym obcigzeniem np. fizycznym.

Dtugos¢ pozostawania osoby bezrobotnej w rejestrze Powiatowego Urzedu Pracy,
to kolejna zmienna, ktéra zostata poddana analizie. Jak sie okazuje znaczgca wigkszo$¢
bezrobotnych, nie byta osobami dtugotrwale zarejestrowanymi w bazie urzedu pracy, stanowili
oni bowiem 66,5% sposrod wszystkich uczestnikow korzystajgcych z robot publicznych w 2020
roku, natomiast w 2021 roku mowa o 66,8%.

Tabela 7. Ditugotrwale bezrobotni podejmujacy zatrudnienie w ramach robét
ublicznych w 2020 i 2021 roku

Dtugotrwale bezrobotny 2020
TAK 166 33,5%
NIE 329 66,5%

Co trzecia osoba korzystajgca z robét publicznych w 2020 i 2021 roku byta dtugotrwale
bezrobotna. Mozliwos¢ skorzystania z tej formy aktywizacji zawodowej, pozwolita im znéw
aktywnie ,zaistnie¢” na rynku pracy.

Obojetnie nie mozna przejs¢ obok korzystania z zatrudnienia w ramach roboét

publicznych przez osoby niepetnosprawne. Co prawda, ich odsetek jest niewielki, aczkolwiek
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jest ,zywym” dowodem na to, iz niepetnosprawnosc¢ nie przekresla mozliwosci korzystania
z robot publicznych. W roku 2020 skorzystato z nich 16 os6b niepetnosprawnych, co stanowi
3,2% (tgcznie zatrudnionych byto 495 osdb). W roku 2021 byto ich niespetna 2% (9 oséb na
499 korzystajgcych z robét publicznych).

Kolejne dane, jakim nalezy sie przyjrzec¢, to doswiadczenie zawodowe respondentow.
Z dokonanych analiz wynika, iz rzadkoscig jest, aby z robét publicznych korzystaty osoby bez
zadnego doswiadczenia zawodowego, aczkolwiek i takie sie zdarzajg. Doktadne dane ilustruje

ponizszy wykres.

Wkres 5. Podzial oséb korzystajacych z robét publicznych
ze wzgledu na posiadane doswiadczenie zawodowe
475
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Osoby posiadajgce doswiadczenie zawodowe Osoby bez doswiadczenia zawodowego

2020 m2021

Analizujgc uczestnikow robot publicznych i tworzgce ich ogdlng charakterystyke nie
mozna poming¢ ich wyksztatcenia. Na ponizszych wykresach przedstawiono wyksztatcenie
uczestnikow robat publicznych w roku 2020 i 2021.

Wykres 6. Wyksztalcenie uczestnikow robot
publicznych w 2020 roku

B Podstawowe i gimnazjalne

M Zasadnicze zawodowe

M Liceum Ogdlnoksztatcace
Srednie zawodowe i policealne

B Wyzsze

Powiatowy Urzgd Pracy we Wtoctawku




Efektywnosc¢ robdt publicznych i prac spotecznie-uzytecznych

Wykres 7. Wyksztatcenie uczestnikow roboét
publicznych w 2021 roku

B Podstawowe i gimnazjalne

W Zassadnicze zawodowe
Liceum Ogolnoksztatcace
Srednie zawodowe i policealne

B Wyzsze

Przedstawione wykresy oraz zawarte w nich dane pozwalajg zauwazy¢, ze w obu
badanych okresach (w roku 2020 i 2021), az 34,1% (2020 rok) i 35,4% (2021) uczestnikami
robot publicznych byty osoby, ktére ukonczyly zaledwie szkote podstawowg i gimnazjum.
Kolejna znaczaca grupa, liczacg 134 osoby (w 2020) i 120 oséb (w 2021) to respondenci,
ktérzy majg wyksztatcenie zasadnicze zawodowe. Dzieki przeprowadzonej analizie zauwazy¢
mozna, ze z robot publicznych najczesciej korzystajg osoby z wyksztatceniem podstawowym
/gimnazjalnym oraz zasadniczym zawodowym. W obu badanych okresach ww. grupy stanowig
az 61,2% w 2020 oraz 59,5% w 2021. Na kolejnym miejscu uplasowaty sie osoby, ktore
ukonczyty szkoty Srednie zawodowe oraz policealne. W roku 2020 byto ich 83, natomiast rok
pozniej — 89. Jak sie okazuje, z zatrudnienia w ramach robét publicznych korzystaty osoby
z wyzszym wyksztatceniem. W roku 2020 byto ich 66, czyli 13% wszystkich uczestnikow, rok
pozniej osbb, ktdre ukonczyly studia wyzsze byto 71, co daje 14% wszystkich respondentéw.

Kolejnym danym nalezy przyjrze¢ sie szczegodlnie uwaznie, gdyz dotyczg statystyk
zwigzanych z wcze$niejszym uczestnictwem w robotach publicznych. Okazuje sie,
ze wiekszos¢ jej uczestnikow, to te same osoby. W analizowanych okresach odpwoednio
zaledwie 32,4% oraz 34% wszystkich respondentéw nie korzystato z tego instrumentu rynku
pracy. Natomiast 67% i 66% po raz kolejny byta zatrudniona w ramach robét publicznych.
Doktadne statystyki przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 8. Wczesniejsze uczestnictwo w robotach publicznych

Wczesniejsze uczestnictwo 2020

w robotach publicznych

TAK 335 67,6%
NIE 158 32,4%
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Posiadajgc dane o wczesniejszym uczestnictwie przez bezrobotnych w robotach publicznych,
nalezy zapozna¢ sie ze statystykami, ile razy jeden bezrobotny korzystat z zatrudnienia

w ramach robot publicznych w ciggu ostatnich 5 lat.

Wykres 8. Korzystanie z zatrudnienia w ramach roboét
publicznych przez tych samych bezrobotnych w ciggu
ostatnich 5 lat
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Jak wida¢ najwyzsze stupki na wykresie stanowig osoby, ktére wczesniej nie korzystaty
z omawianej formy zatrudnienia, jednak ich przewaga jest tylko na wykresie (stanowig oni
bowiem 32% w 2020 roku i 34% w 2021 wszystkich uczestnikéw robot publicznych). Poniewaz
po zsumowaniu wszystkich danych mozna jednoznacznie stwierdzi¢, iz wigkszo$¢ osob,
przynajmniej jeden raz korzystata z zatrudnienia w ramach robot publicznych, zaréwno w roku
2020 i 2021. Te grupy stanowig tgcznie 68% i 66% wszystkich respondentéw. Rekordzisci
przystepowali do robdt publicznych az siedmiokrotnie (mowa o 7 osobach wykazanych
w statystykach z 2021 roku).

W zwigzku z tym, ze roboty publiczne, to jednak prace krétkookresowe, trwajgce nie
diuzej niz 6 miesiecy, istotng sprawg, jest to co dzieje sie z osobami korzystajgcymi
z omawianego instrumentu rynku pracy. Dlatego warto przyjrze¢ sie zatrudnieniu naszych
respondentéw w ciggu miesigca od ich zakonczenia. Ze statystyk za 2020 i 2021 rok wynika,
iz odpowiednio 88,6% i 86,5% respondentéw znalazto zatrudnienie, 11,4% i 13,5% - nie.
Niestety pogtebiona analiza wykazuje, iz rozpoczeta praca nie trwata zbyt dtugo. Doktadne

dane przedstawione zostaty na ponizszym wykresie.
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Wykres 9. Dlugosé zatrudnienia respondentéw po
zakonczeniu robét publicznych
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Powyzsze dane potwierdzajg teze, ze niewiele osdb zostaje zatrudnionych na dtuzej
po zakonczeniu robdt publicznych. Sposréd wszystkich uczestnikow robét publicznych w 2020
jedynie 7% nadal pracuje (37 osob z 495). W przypadku 2021 roku odsetek ten jest wyzszy
(23% tj. 115 0s6b z 499) jednak okres od zakonczenia udziatu w tej formie aktywizacji jest
bardzo krotki stad za wczesnie jeszcze na wycigganie optymistycznych wnioskéw. Wynikaé
moze to z faktu, iz pracodawcy wolg wystepowac z kolejnymi wnioskami o zorganizowanie

robét publicznych, zmniejszajgc koszty zwigzane z zatrudnieniem osoby.

Podsumowanie:

» Zrobét publicznych rownie czesto korzystajg kobiety, jak i mezczyzni. Statystycznie to
panie majg delikatng przewage nad mezczyznami (55% tj. 542 kobiety z 994
uczestnikow robot publicznych w latach 2020-2021).

» Wiekszym zainteresowaniem roboty publiczne cieszg sie wsrod mieszkancow
wsi i miast w powiecie witoctawskim (71% tj. 706 mieszkancow powiatu ziemskiego
Z 994 uczestnikow robot publicznych w latach 2020-2021).

» Wiek bezrobotnych korzystajgcych z roboét publicznych jest bardzo zréznicowany.
Nie mozna, wiec jednoznacznie wskaza¢ grupy wiekowej, ktéra mogtaby byc¢
predysponowana do korzystania z omawianego instrumentu rynku pracy. Cho¢ na
uwage zastuguje fakt, iz niemal co trzecia osoba przekroczyta 50 rok zycia (31% tj.
313 0sab).

» Z robét publicznych statystycznie czesciej korzystajg osoby, ktoére nie sg dtugotrwale

bezrobotne, sg w petni sprawne oraz posiadajg doswiadczenie zawodowe. Warto
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jednak podkresli¢, iz co trzeci uczestnik robot publicznych byt diugotrwale
bezrobotny (33,4% tj. 332 osoby).

» Trzech na czterech bezrobotnych korzystato z robét publicznych w ciggu ostatnich
5 lat (67%,tj 664 osoby). O niektéorych mozna bytoby napisa¢, ze sg ,statymi-
krotkookresowymi” pracownikami danej instytucji, poniewaz regularnie korzystajg z
mozliwosci uczestniczenia w robotach publicznych.

» Poziom wyksztatcenia uczestnikéw robdét publicznych jest bliski poziomowi
wyksztalcenia ,statystycznego bezrobotnego” zarejestrowanego w PUP we Wioctawku
gdyz 60% badanych ma ukonczong maksymalnie zasadniczg szkote zawodowa.
Co trzecia osoba jest absolwentem szkoly podstawowej lub gimnazjum.
Najrzadziej z robot publicznych korzystajg osoby z wyksztatceniem wyzszym (13%).

» Efektywnos¢ zatrudnieniowa wynosi 87,6% (w 2020 — 88,7%, w 2021 — 86,6%), co
przedktada sie na 871 osob podejmujgcych prace po zakonczeniu roboét publicznych
sposrod wszystkich 994 pracownikéw zatrudnionych w ramach tej formy aktywizacji (w
2020 byto to 439 osb6b na 495 wszystkich uczestnikdw robot publicznych zas w 2021 —
432 osoby na 499 uczestnikéw).

> Efektywnosé kosztowa liczna jako koszt zatrudnienia jednej osoby, ktéra w wyniku
zastosowania formy pojeta prace po zakonczonej aktywizacji w latach 2020-2021
wynosi 13 018,70 zt (wydatkowano 11339291,30 zl, a prace po okresie
zatrudnienia subsydiowanego podjeto 871 oséb ). Efektywnos¢ kosztowa w 2020
wynosi 12 672,78 zt, zas w 2021 — 13 370,23 zi).

» Koszt jednostkowy aktywizacji w ramach robét publicznych to 11 407,74 zk
(wydatkowano 11 339 291,30 zt dla 994 pracownikow).

» Co do dlugosci zatrudnienia po zakonczeniu robét publicznych, niewielu z jego
uczestnikow nadal pracuje (15% tj. 152 osoby). Wiekszos¢ pracuje po ich zakonczeniu

jedynie przez miesigc (38% tj. 374 osoby).
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2. ANALIZA WYNIKOW BADANIA UCZESTNIKOW PRAC SPOLECZNIE UZYTECZNYCH
W LATACH 2020-2021

Badaniem objetych zostato 153 uczestnikéw PSU w 2020 roku oraz 218 oséb z 2021
roku. Tak, jak w odniesieniu do roboét publicznych, tak tez w przypadku PSU zauwazy¢ mozna
nieznaczng przewage kobiet nad mezczyznami. W 2020 roku kobiety stanowity niespetna 53%
wszystkich uczestnikow PSU, mezczyzni 47%. Podobnie sytuacja przedstawiata sie w roku

2021, kiedy to kobiet byto nieco powyzej 54%, a mezczyzni stanowili 45,5% zatrudnionych w

ramach PSU.

Tabela 9. Pte¢ uczestnikéw PSU
Pteé 2020 2021
Kobiety 81 52,9% 119 54,5%
Mezczyzni 72 47,1% 99 45,5%
Razem 153 218

Patrzac na powyzszg tabele, po raz kolejny w tym badaniu mozna wysnu¢ wniosek,
iz pte¢ uczestnikow PSU nie ma wigkszego znaczenia i nie ogranicza w zaden sposob
respondentéw przy prawidtowym i rzetelnym wykonywaniu powierzonych im obowigzkéw
stuzbowych.

Jesli chodzi o ustalenie efektywnosci PSU nalezy réowniez przeanalizowaé miejsce
zamieszkania jego uczestnikéw, zachowujgc podziat na Wioctawek, miasta oraz wsie w
powiecie wtoctawskim. Doktadne dane przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 10. Miejsce zamieszkania bezrobotnych pracujgcych w ramach PSU

Miejsce zamieszkania 2020 2021
Wioctawek 47 30,8% 73 33,5%
miasto w powiecie 42 27,4% 52 23,9%
wiloctawskim

wie$ w powiecie 64 41,8% 93 42,6%
wiloctawskim

Po raz kolejny w tym raporcie, mozemy zauwazy¢, ze to mieszkancy powiatu wioctawskiego
stanowig wiekszg grupe osob, korzystajgcych, w tym przypadku z prac spotecznie
uzytecznych. Zaréwno w roku 2020, gdzie stanowili oni 69,2% oraz w 2021 — 66,5%.
Jak te punkty procentowe roztozyty sie na poszczegoline gminy w naszym regionie, prezentuje

ponizszy wykres.
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Wykres 10. Miejsce zamieszkania uczestnikéw PSU w latach 2020- 2021
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Z prac spofecznie uzytecznych, zarowno w roku 2020 i 2021 najliczniej korzystali
mieszkancy miasta Wioctawek. Duzym zainteresowaniem omawiana forma aktywizaciji
zawodowej cieszyta sie rowniez wsréd mieszkancow miasta Kowal, Lubienia Kujawskiego,
Lubranca i Brzescia Kujawskiego. W pozostatych gminach zatrudnienie w ramach PSU
wystepuje pojedynczo, a w przypadku gminy Baruchowo oraz Chodecz, zrezygnowano z tej
formy aktywizaciji.

Aby poznac lepiej bezrobotnych, ktérzy najczesciej korzystajg z omawianej formy
pracy, nalezy przyjrze¢ sie ich wiekowi. Ponizsza analiza danych pozwoli ustali¢, czy mozna
wyodrebni¢ najbardziej ,pozgdang” grupe wiekowg znajdujgcg zatrudnienie w ramach PSU.

Tabela 11. Wiek respondentow korzystajacych z PSU w 2020 i 2021 roku

Wiek uczestnikow PSU 2020 2021

Od 18 do 30 lat 11 7.2% 15 6,9%
Od 31 do 40 lat 29 19% 49 22,5%
Od 41 do 50 lat 41 26,8% 64 29,4%
Od 51 lat i wiecej 72 47,1% 90 41,2%

Z przedstawionych danych wynika, Zze najwiekszy odsetek os6b zatrudnianych
w ramach PSU to osoby w przedziale wiekowym od 51 lat i wiecej. Zaréwno w roku 2020
i 2021 stanowig one odpowiednio 47,1% i 41,2% sposrod catej grupy. Na drugim miejscu
uplasowaty sie nieco mtodsze osoby w przedziale od 41 do 50 lat, ktérych w roku 2020 byto
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41 na 153, natomiast w 2021 — 64 na 218. Ze statystyk wynika réwniez, iz najrzadziej z pracy
w ramach PSU korzystajg osoby mtode w przedziale od 18 do 30 lat (w 2020 stanowili oni
7,2%, a w 2021 6,9%).

Jezeli chodzi o osoby, ktére korzystajg z instrumentu rynku pracy, jakim sg prace
spotecznie uzyteczne, to najczesciej sg to osoby diugotrwale bezrobotne. W 2020 i 2021 roku
stanowili oni ponad 85% sposrdd wszystkich uczestnikow PSU.

Tabela 12. Dlugotrwale bezrobotni uczestnicy prac spotecznie — uzytecznych

Dtugotrwale bezrobotny 2020 2021
TAK 131 85,6% 187 85,8%
NIE 22 14,4% 31 14,2%

Starajgc sie przedstawi¢ ogoélny zarys bezrobotnych, ktérzy zatrudniani sg w ramach
PSU, nalezy bra¢ rowniez uwage, czy sg to osoby niepetnosprawne czy tez nie. | tak w tym
przypadku az 97,3% (czyli 149 oséb na 153) w roku 2020 i 98,6% (czyli 215 osob na 218)
to osoby, ktére zarejestrowane byly w bazie PUP bez ZzZadnych orzeczenh
0 niepetnosprawnosci. Zaledwie cztery osoby w roku 2020 oraz trzy w 2021 byly
niepetnosprawne i pomimo swoich ograniczen rozpoczety prace w ramach PSU.

Kolejnym waznym aspektem, ktory pozwoli oceni¢ efektywnosé PSU jest sprawdzenie

wyksztatcenia oséb korzystajgcych z omawianej formy.

Wykres 11. Wyksztatcenie uczestnikéw PSU w 2020 i 2021 roku
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Jak wida¢ na powyzszym wykresie najliczniejszg grupe reprezentujg osoby
Z najnizszym mozliwym wyksztatceniem, czyli podstawowym i gimnazjalnym. Na kolejnej
pozycji uplasowaly sie osoby z wyksztatceniem zawodowym. Nieliczng grupe stanowig osoby
po liceum ogdélnoksztatcacym, zas niemal nieobecni byli absolwenci uczelni wyzszych (w 2020
byta to tylko 1 osoba na 153, a w 2021 — 3 na 218).
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Patrzgc na prezentowane dane mozna stwierdzi¢, ze z PSU korzystajg najczesciej

osoby, ktére majg niskie kwalifikacje. Wyksztatcenie maksymalnie zasadnicze zawodowe ma
85% sposrod wszystkich badanych, zaréwno w roku 2020 i 2021.

Podazajgc tym tropem, nastepstwem ukonczenia szkoty jest znalezienie i rozpoczecie
pracy. Zwazywszy na fakt, ze osoby biorgce udziat w badaniu musiaty by¢é osobami
bezrobotnymi, to jednak ta sytuacja na rynku pracy nie wyklucza posiadania przez nich

jakiegokolwiek doswiadczenia zawodowego. Doktadne dane przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 12. Doswiadczenie zawodowe uczestnikow PSU w 2020 i 2021
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Z przeanalizowanych danych wynika, iz bezrobotni skierowani do pracy w ramach
PSU, to osoby w wiekszosci posiadajgce doswiadczenie zawodowe. Stanowig oni bowiem
78% i 83% sposrod wszystkich uczestnikow PSU w 2020 i 2021. Zaledwie 22% oraz 17%
nie miato okazji zdoby¢ zadnego doswiadczenia.

Zebrane dane pozwalajg ustali¢, jak czesto i czy w ogdle w pierwszym miesigcu po
zakonczeniu trwania prac spotecznie — uzytecznych doszto do zatrudnienia jego uczestnika.

Tabela 13. Zatrudnienie po PSU w ciagu 1 miesigca

Zatrudnienie po PSU 2020
TAK 21 13,8% 36
NIE 132 86,2% 182

Niestety powyzsze dane nie napawajg optymizmem. Na przestrzeni dwéch ostatnich
lat uczestnicy PSU w ponad 86% w 2020 roku oraz 83% w 2021 roku nie znalezli pracy w
ciggu miesigca od zakonczenia prac spotecznie uzytecznych. A jak sytuacja przedstawiata sie,

jesli mowa o zatrudnieniu po PSU w ramach robét publicznych?
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Tabela 14. Zatrudnienie po PSU ramach robét publicznych

Zatrudnienie po PSU w 2020 2021
ramach robét publicznych

TAK 12 57,1% 22 61,1%
NIE 9 42,9% 14 38,9%

W 2020 roku az 12 osob na 21 znalazto zatrudnienie w ramach robét publicznych, co dato
w rezultacie wynik ponad 57%. Ta tendencja utrzymata sie w kolejnym roku kalendarzowym,
i tak w 2021 na 36 os6b, az 22 réwniez znalazto zatrudnienie w ramach robét publicznych,
czyli 61% badanych. Wida¢ zatem, ze w grupie osob, ktére podjety prace po PSU dominujg
Ci, ktorzy zostali zatrudnieni w ramach robét publicznych.

Wykres 13. Dlugos¢ zatrudnienia respondentéw
po zakonczeniu PSU
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Jak widac uczestnicy, ktorzy byli zatrudnieni w ramach PSU w 2020 roku, znalezli zatrudnienie
zaledwie w 21 przypadkach (w tym tylko 3 osoby pracowaty co najmniej przez p6t roku),
natomiast w 2021 byto ich 36 z czego trzynastu uczestnikdw po zakornczeniu prac spotecznie
uzytecznych pracowato przynajmniej p6t roku i diuze;.

Ostatniej analizie poddane zostato wczesniejsze uczestnictwo w pracach spotecznie
uzytecznych. Okazuje sie, iz w 2020 roku, az 74% sposrod wszystkich badanych korzystato
z omawianego instrumentu rynku pracy. Jesli chodzi o rok 2021 to ponowne uczestnictwo w
PSU potwierdzi¢ mozna u 56% badanych, a dla 44% byto to pierwsze spotkanie z PSU.
Kolejny wykres poswiecony jest ilosci osob, ktére korzystaty z prac spotecznie uzytecznych w
ciggu ostatnich 5 lat.
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Wykres 14. Korzystanie z PSU przez tych samych bezrobotnych
w ciggu ostanich 5 lat
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Jak wynika z powyzszych danych, w 2020 roku 26% (40 osdb) respondentdéw nie korzystato
z omawianej formy zatrudnienia, a az 74% (113) miato juz do czynienia z PSU. Natomiast juz
w kolejnym badanym okresie, tj. w 2021 roku 44% badanych (97 oséb) nie uczestniczyto w
ciggu ostatnich 5 lat w PSU natomiast 56%(121) — tak.

Podsumowanie:

» Z prac spotecznie uzytecznych réwnie czesto korzystajg kobiety, jak i mezczyzni.
Niemniej jednak, w tym wypadku kobiety nieco czesciej zaangazowane sg
w prace w ramach PSU (54%, tj. 200 kobiet na 371 uczestnikéw PSU w latach 2020 -
2021).

» Wiekszym zainteresowaniem prace spolecznie uzyteczne ciesza sie wsréd
mieszkancow wsi i miast w powiecie wloctawskim. Lacznie stanowig oni 69,2%
(2020) oraz 66,5% (2021) co daje razem w analizowanym okresie 251 0s6b (68%).

» Jezeli chodzi o wiek respondentéw, to zdecydowanie dominujg osoby powyzej 50
roku zycia (44% tj. 162 osoby). W roku 2020 z PSU skorzystato 47% uczestnikow,
w roku 2021 — 41,3%. Kolejny wysoki odsetek udziatu uzyskata grupa pomiedzy 41,
a 50 rokiem zycia (2020 — 27%, 2021 — 29%). Najmniej liczna, okazata sie grupa oséb
w wieku od 18 do 30 lat. Ten wspdtczynnik oscylowat w obu badanych okresach wokot
7%.

» Z prac spotecznie uzytecznych najczesciej korzystaja osoby dlugotrwale
bezrobotne, bez orzeczenia dla niepetnosprawnych. Cho¢ w kilku przypadkach
i osoby niepetnosprawne znalazty zatrudnienie w ramach PSU. Osoby dtugotrwale
bezrobotne stanowig ponad 85% wszystkich uczestnikéw PSU (318 z 371 oséb).

» Niemal 87% uczestnikow PSU posiada maksymalnie wyksztatcenie zasadnicze

zawodowe. Zaréwno w roku 2020 i 2021 niemal 60% ukonczyto zaledwie szkote
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Efektywnosc¢ robdt publicznych i prac spotecznie-uzytecznych

podstawowg lub gimnazjum. Bardzo rzadko obecne byty osoby z ukornczonym liceum
ogolnoksztatcgcym, po szkole $redniej zawodowej, czy policealnej. Jedna osoba
Z wyzszym wyksztatceniem korzystata z PSU w roku 2020, natomiast zaledwie trzy
w 2021 roku.

» Efektywnos$é PSU jest bardzo niewielka czego dowodzi fakt, iz 85% badanych, ktérzy
byli uczestnikami PSU nie znalazto zatrudnienia w ciggu jednego miesigca po ich
zakonczeniu (314 z 371 uczestniczgcych w PSU w latach 2020 - 2021). Jesli
dochodzito do zatrudnienia, to najczesciej byto to w ramach robét publicznych (60%
zatrudnionych po PSU, tj. 34 osoby sposréd 57 ktérzy podjeli prace po PSU).

» Efektywnos¢ zatrudnieniowa wynosi 15% (w 2020 -13,8%, w 2021 — 16,5%, co
przedktada sie na 57 bezrobotnych podejmujgcych prace sposrod wszystkich 371
uczestnikow PSU.

> Efektywnosé kosztowa liczna jako koszt zatrudnienia jednej osoby, ktéra w wyniku
zastosowania formy pojeta prace po zakonczonej aktywizacji w latach 2020-2021
wynosi 5 453,51zt (wydatkowano 310 850,26 zl, a prace podjeto 57 osodb).
Efektywnos¢ kosztowa w 2020 roku wynosi 5 848,30, zas w 2021 roku — 5 877 zt.

> Koszt jednostkowy aktywizacji to 837,87 zt (wydatkowano 310 850,26 dla 371
uczestnikow PSU).

» Co do czestotliwosci korzystania z PSU przez tych samych uczestnikédw w ciggu
ostatnich 5 lat to, w 2020 roku — 26% stanowili uczestnicy ktorzy wczesniej w ogdle nie
korzystali z PSU, natomiast w 2021 byto ich 44%. Kolejna grupa o wyzszych
wskaznikach to osoby, ktére pracowaty w ramach prac — spofecznie uzytecznych jeden
raz. W roku 2020 stanowili oni 20%, w 2021 — 15 %. W pozostatych przypadkach

zdarzato sieg, iz uczestnicy PSU byli jego ,statymi uczestnikami”.
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